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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea literei h"1),
alin.(2) al art.9 si a literei g™1), alin.(2) al art.15 din Legea
nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea literei
h”1), alin.(2) al art.9 si a literei g*1), alin.(2) al art.15 din Legea
nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.b24 din 20.02.2018 si inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr.D119/20.02.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele observatii si
propuneri;

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificdrile si completarile ulterioare, in sensul cd pierderea de catre
alesul local a calitdtii de membru al partidul politic pe lista cdruia a
candidat sd nu determine pierderea mandatului de ales local, in situatia
unei fuziuni prin absorbtia partidului politic respectiv.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.0) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este
Camera Deputatilor.

2. Fard a ne propnunta cu privire la oprtunitatea solutiilor
legislative, semnalam ca textele propuse trebuie si tind seama de
deciziile Curtii Constitutionale pronuntate in aceastd materie.

Astfel, referitor la textul propus pentru art.9 alin.(2) lit.h?!), prin
Decizia nr.761/2014, ficand referire la jurisprudenta sa anterioara,
Curtea Constitutionald a retinut ca art.9 alin.(2) lit.h"), ,,are ca finalitate
,, prevenirea migratiei politice a alesilor locali de la un partid politic la
altul, asigurarea unei stabilitati in cadrul administratiei publice locale,



care sd exprime configuratia politicd, asa cum aceasta a rezultat din
vointa electoratului” (Decizia nr.915 din 18 octombrie 2007, publicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.773 din 14 noiembrie
2007). (...) Electoratul acordd votul sdu unei persoane, pentru a
indeplini o functie publicd la nivelul administratiei locale, in
considerarea programului politic al partidului din randurile cdruia
face parte la momentul alegerii si pe care aceastd persoand urmeaza
sd il promoveze pe perioada mandatului sdu de consilier local sau
judetean. Or, de vreme ce alesul local nu mai este membru al partidului
pe listele caruia a fost ales, inseamnd cd nu mai intruneste conditiile de
reprezentativitate §i legitimitate necesare indeplinirii programului
politic pentru care alegdtorii au optat. (...) In mod firesc, Curtea a
concluzionat cd ,, pdstrarea calitdtii de consilier local sau judetean in
ipoteza in care acesta nu mai apartine partidului pe lista cdruia a fost
initial ales ar echivala cu convertirea respectivului mandat intr-un
mandat de independent sau apartindnd, eventual, altui partid politic in
care consilierul s-a inscris ulterior. Or, in conditiile actualului sistem
electoral ce prevede scrutinul de listd pentru alegerea consilierilor
locali si judeteni, aceastd ipotezd nu poate fi acceptatd, deoarece
mandatul in exercitiu, astfel continuat, nu mai corespunde vointei
initiale a electoratului, care a acordat votul sau unui candidat in
considerarea partidului pe care, la acel moment, acesta il reprezenta”
(Decizia nr.280 din 23 mai 2013, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdaniei, Partea I, nr.431 din 16 iulie 2013).

Astfel, solutia legislativd cuprinsd in art.9 alin.(2) lith') din
Legea nr.393/2004 este o exigentd ce rezultd direct din prevederile
art.8 alin.(2) din Constitutie, o solutie legislativa contrard — care sd
nu conditioneze incetarea mandatului de consilier local sau judetean
de pierderea calitdtii de membru de partid sau al organizatiei
minoritatii nationale pe a cdarei listd acesta a fost ales — putind fi
acceptatd doar in conditiile modificarii tipului de scrutin in cadrul
cdruia sunt alesi consilierii locali sau judeteni. (...)

In schimb, situatia este distinctd in privinta primarilor (...) cu
privire la care legiuitorul a optat pentru pierderea mandatului in caz
de demisie din partidul politic, o atare optiune nederivind (datoritd
scrutinului uninominal prin care acestia sunt alesi), in mod implicit sau
direct, din art.8 alin. (2) din Constitutie.

Prin urmare, desi art.15 alin.(2) lit.g") din Legea nr. 393/2004
este o reflectare a art.8 alin.(2) din Constitutie, textul constitutional nu
impune in mod obligatoriu o atare solutie legislativd, ldsdand
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legiuitorului posibilitatea de a conditiona sau nu pdstrarea
mandatului celor alesi prin scrutin uninominal de pierderea calititii
de membru al partidului politic prin demisie.”

3. Sub rezerva celor de mai sus, din punct de vedere al redactarii
si al respectarii normelor de tehnicd legislativa, la actuala forma a
proiectului, se retin urmétoarele:

3.1. La titlu, luand in considerare prevederile art. 41 alin. (1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, acesta trebuie si aiba urmatoarea redactare:

»Lege pentru modificarea Legii nr.393/2004 privind Statutul
alesilor locali”.

3.2. In ceea ce priveste formula introductivd, pentru
concordantd cu prevederile art.42 alin.(2) Legea nr.24/2000, este
necesar ca in partea finald sa fie utilizatd expresia ,,adoptd prezenta
lege.”

3.3. Referitor la cele doua elemente structurale, intrucat acestea
vizeazd modificarea unor subdiviziuni ale aceluiasi act normativ de
bazd, potrivit exigentelor de tehnica legislativa, acest aspect se va
materializa printr-un articol unic, a cirui parte introductivi va
cuprinde toate elementele de identificare ale Legii nr.393/2004, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in urmatoarea redactare:

,»Articol unic. — Legea nr.393/2004 privind Statutul alesilor
locali, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.912 din
7 octombrie 2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:”.

Cele doud interventii legislative vor fi marcate ca puncte
subsumate articolului unic , marcate cu cifre arabe, ale cdror parti
dispozitive vor indica elementele structurale vizate, cu urméatoarele
formulari:

,1. La articolul 9 alineatul (2), litera h') va avea urmitorul
cuprins:”

SR ”

,,2 La articolul 15 alineatul (2), htera g!) va avea urmatorul
cuprins:”

b)) N
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 393/2004 M. Of. nr. 912/7 oct. 2004

Lege privind Statutul alegilor locali
Nota: (v. Decizia 1.C.C.J. nr. 16/2008 - M. Of. nr. 837/12 dec. 2008 (art. 36);

promulgata prin- D. nr. 738/2004 M. Of. nr. 912/7 oct. 2004
Decret pentru promulgarea Legii privind Statutul alesilor locali

modificari prin - L. nr. 216/2005 M. Of. nr. 590/7 iul. 2005 modificd art. 18 alin. (2), art. 34 alin. (3) i
Lege pentru modificarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul (5);
alesilor locali abrogd art. 34 alin. (4)

modificari prin- L, nr."249/2006 M. Of. nr. 554/27 iun. 2006 modificd art. 3 alin. (2), art. 9 alin. (4), art.
Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 393/2004 28 alin. (2);
privind Statutui alesilor locali introduce art. 6_1, lit. h_1) la art. 9 alin.

(2),alin. 2 Dliaart. 9, 1lit. g 1)laart 15
alin. (2), alin. (2)-(4) la art. 41

D.C.C. nr. 61/2007 - M. Of. nr.116/15 feb. 2007 ( prevederile art.ll alin. (1) si (3) sunt neconstitutionale)

modificari prin.. L. nr. 286/2006 M. Of.'nr. 621/18 iul. 2006 abrogd art.15 alin.(2) lit.d), art.18 alin.(2)

Lege pentru modificarea gi completarea Legii administratiei teza Il
publice locale nr. 215/2001

Nota: Denumirea aparat propriu de specialitate se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu de specialitate al consiliului local se inlocuieste, in
cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate al primarului. Denumirea
servicii descentralizate ale ministerelor se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale

modificari prin  D.C.C. nr. 61/2007 M. Of. nr.116/15feb. 2007 suspendd pe o perioadd de 45 de zile disp.
Decizia nr. 61 din 18 ianuarie 2007 referitoare la exceptia de art. 1l alin.(1) §i (3) din L. nr. 249/2006
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. Il alin. (1) si (3) din (termenul se implineste la 2 aprilie 2007)

Legea nr. 249/2006 pentru modificarea si completarea Legii

nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali dupd care opereazd prevederile art. 147

alin.(1) din Constitutie

modificari prin- - L. nr. 144/2007 M. Of. nr.-359/25 mai 2007 abrogd art.54 alin. (1)

Lege privind infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nafionale de Integritate

modificari prin L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008 modificd art. 2 alin. (2) 5i (3), art. 13, art.

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului i 18 alin. (1), (3) 5i (4)
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru

alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii

administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.

393/2004 privind Statutul alesilor locali

modificari prin . L.'nr. 58/2009 M. Of..nr. 227/7 apr. 2009 modificd art. 15 alin. (1) §i (2) partea

Lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 393/2004 privind  introductivd
Statutul alesilor locali

modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 la data de 1 februarie 2014, modificd art.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 23 alin. (1);
Codui penal abrogd art. 84

Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014
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10 modificari prin L. nr. 115/2015 M. Of. nr. 349/20 mai 2015 modificd art. 2 alin. (2) §i (3), art. 12 alin.

Lege pentru alegerea autoritatilor administraiei publice locale, (1), art. 13, art. 18 alin. (1), (3) 5i (4);
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. introduce alin. (3) la art. 12
215/2001, precum si pentru modificarea $i completarea Legii

nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

11 completat prin L. nr. 32/2017 M. Of. nr. 214/29 mar. 2017 introduce alin. (4) la art. 77.

Lege pentru modificarea art. 46 alin. (1) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
completarea art. 77 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali

12 modificari prin. L. nr. 140/2017 M. Of. nr. 461/20 iun. 2017 modificd art. 55

Lege pentru modificarea art. 128 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001 si pentru modificarea art. 55 din
Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali
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